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UvOD

Bosna i Hercegovina, drZava sa multipliciranim medijskim problemima

Pritisci na medije su drustveno-politicka konstanta jos od sredine 19. vijeka. Industrijska
revolucija, masovno opismenjavanje i razvoj demokratskih odnosa doveli su do vrtoglavog
uspona medija i njihove mo¢i, ali su paralelno izgradilii matricu pojavnih oblika pritisaka na
medije. Oni se ogledaju kroz uskracivanje finansiranja putem oglasivaca; sudske procese i visoke
kazne, s ciljem da se odredeni medij finansijski unisti; nerijeSen ili lo§ radno-pravni status
novinara; uskraéivanje javnih informacija medijima i novinarima; govor mrznje usmjeren ka
novinarima; podsticanje na nasilje protiv novinara kao i sam ¢in nasilja nad novinarima, $to je
rezultovalo stotinama ubijenih, osakacenih ili povrijedenih novinara tokom novije istorije.

Tranzicijske zemlje koje jo$ uvijek razvijaju svoj demokratski sistem su posebno podlozne
ovakvim vidovima pritisaka i zastraSivanja novinara. Bosna i Hercegovina, usljed jo$ uvijek
izrazenog ratnog nasljeda, duboke teritorijalne, etnicke, a onda i politicke podjele, ima
multiplicirane ove probleme, Sto otezava novinarsku solidarnost koja je nuzna za odupiranje
ovakvim pojavama. Takode, u Bosni i Hercegovini imamo jo§ jedan unikatan pritisak na medije,
koji je najcesce izrazen od strane politickih predstavnika, a to je poziv javnosti da odbije da placa
rtv taksu, $to je inaCe zakonska obaveza. Na ovaj nacin se ,,disciplinuje® ili uni§tava javni servis,
u zavisnosti od toga koja nacionalna opcija to radi, odnosno koji je krajnji cilj.

Takozvani tradicionalni pritisci na medije razvojem internet komunikacije su unaprijedeni
novim digitalnim kanalima, §to je ohrabrilo dio pojedinaca da pod krinkom anonimnosti
prijete, provociraju ili produciraju lazne vijesti (fake news) $to utice na bezbjednost novinara,
slobode medija, ali i vjerodostojnost medija,koja je ugrozena deprofesionalizacijom (online)
komunikacije.

Mnogi medijski analiti¢ari tvrde da je u BiH sloboda medija apsolutna. Gotovo da ne postoji
nijedna oblast koja, bar u nekom dijelu BiH, nije potpuno otvorena za razli¢ita razmatranja,
kritike 1 pohvale. Medutim, duboko etnicki i teritorijalno podijeljena javnost odnosno javno
mnjenje, uti¢e da ono $to je u jednom dijelu zemlje podesno za kritikovanje, u drugom nije. U
zavisnosti od politickih gledanja na istoriju ili naspram etnicke pripadnosti aktera dogadaja,
zavisi ko 1 iz kojeg dijela zemlje ¢e nekoga kritikovati. Svako ima svoje nacionalne favorite i
svoje glediste na istoriju i drzavnu buduénost. Takvi odnosi se prenose i na izvjestavanje o
kriminalu, korupciji, ekonomskim dogadajima. Dakako, postoje i mediji koji se profesionalno
nose sa ovim izazovima, ali su upravo oni pod najve¢im pritiskom i udarom politickih aktera,
sivih eminencija, ali i ve¢inskog javnog mnijenja koje slijedi politicke matrice.



IstraZivanje o specificnim oblicima pritisaka na medije u BiH

Kako bi empirijski ustanovili vrstu pritisaka na medije u BiH i percepciju novinara naspram
ovih pitanja, proveli smo istrazivanje u okviru projekta "Sloboda govora i javni interes" koji
realizuju Helsinski odbor za ljudska prava i Online magazine Zurnal, uz podriku Centra za
promociju civilnog druStva (CPCD). Ovim istrazivanjem bile su obuhvaéene novinarke i
novinari iz BiH. Istrazivanje je provedeno putem ankete i onl/ine ankete na upitniku sa
zatvorenim odgovorima i jednim opcionim otvorenim. Bilo je ponudeno 20 pitanja od Cega se
jedno odnosilo na spol, 4 su bila demografska, a 15 tematskih. Anketu je ukupno popunilo
171 novinarki i novinara iz 36 BH opstina i gradova.

Kljuéne teme procesa istrazivanja su koji su to najéeS¢i problem sa kojima se novinari
susrecu, najceS¢i nacini krSenja profesionalnih prava, sigurnost novinara/ki, percepcija
aktuelnih novinarskih sloboda i novinarske solidarnosti. Rezultati istrazivanja bic¢e ujedno
koristeni i prilikom kreiranja programa za okrugli sto i edukativne radionice, u cilju
kvalitetnog i sveobuhvatnog pristupa ovim temama.

Anketa je u potpunosti bila anonimna, a njeni kvantitativni i kvalitativni rezultati slijede.

Vecina ispitanika Zenskog pola

U istrazivanju je sudjelovalo 60 posto novinarki i 40 posto novinara. Po popisu stanovnistva
iz 2013. godine u BiH zivi 51 posto zena i 49 posto muskaraca. Po podacima Media plan
instituta iz 2012. godine, na uzorku od 20 medija, 56 posto novinara su zenskog pola. Na
osnovu ovoga mozemo konstatovati da je polni uzorak relevantan, jer je rije¢ o blago zenskoj
profesiji.



1. Vas pol?

W Zenski ® Muski

Veéina anketiranih iz Republike Srpske

Vecina ispitanika, 70 posto, je bila iz Republike Srpske. Razlog je $to je voditelji strazivanja
Helsinski odbor za ljudska prava iz Bijeljine, te je motivisanje novinara za ispunjenje ankete
imalo nesto veci odziv u tom entitetu. lako u Federaciji BiH ima viSe gradana, pa samim tim i
novinara, s obzirom na istu medijsku legislativu, kao i priblizno iste drustvene odnose i
ponasanja, uzorak mozemo karakterisati relevantnim.

2. U kojem entitetu zZivite?

M Federacija BiH M Republika Srpska




Najveci procenat ispitanika sa web portala

Cak 73 posto onih koji su popunili anketu su angazovani na informativnim web portalima, a
zatim 11 i 10 posto je onih koji rade u novinama i na televiziji. Sa radija dolazi 6 posto
anketiranih. I ovo je u skladu sa ¢injenicom da je Internet postao najpopularniji medij u Bosni
i Hercegovini (Medijske inicijative 2017, 2019, Centar za gradansku suradnju 2018,
Universal Media 2014). Gradani se najvise informiSu putem online portala i centralnih
dnevnika javnih TV servisa (Centar za gradansku suradnju 2018; Udovici¢, 2013: 256). No,
posebno indikativno istrazivanje' je iz 2017. godine koje su provele Medijske inicijative iz
Sarajeva, na uzorku od 1024 mlade osobe starosti od 16 do 27 godina. Vise od 70 posto
mladih izjasnilo se da se najvise informiSu putem interneta. Od toga, 37 posto se najcesce
informise putem druStvenih mreza, a 35 posto na informativnim, struénim i zabavnim web
portalima. Ovaj podatak razoCaravajuci je sa stanovista novinarske profesije, jer drustvene
mreze predstavljaju neformalni, deprofesionalizovani vid komunikacije u kojoj ne postoje
pravila tradicionalne novinarske vjerodostojnosti, samim tim i odgovornosti (Medijske
inicijative, 2017).

3. Na kojoj vrsti medija dominantno, ili u vecoj
mjeri trenutno radite?

m Televizija m Radio ™ Novine ™ Web

Tzv. Srednja iskustvena generacija najviSe odgovarala na anketu

Najveci broj ispitanika je imao od 5 do 10 godina novinarskog iskustva (36%), potom od 10
do 20 godina (28%). Nesto manja zastupljenost je bila onih najmladih po iskustvu, do 5
godina — 15 posto, te najiskusnijih, koji imaju vise od 20 godina staza (21%). Dakle, ta
takozvana srednja iskustvena generacija (od 5 do 20 godina novinarskog rada) je nosila 58
posto

uzorka.

MLADI I STAVOVI O KORUPCLJI (Medijske inicijative)

https://mediaplaninstitut.files.wordpress.com/2017/06/analiza-mladi-i-korupcija.pdf(2017)
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4. Godine novinarskog iskustva?

M Do 5 gadina mQOd5 do 10 gadina m0d10 do 20 godina W Vige od 20 godina

Vise od polovine novinara se susrece sa ucestalim pritiscima

Odgovor “vise puta” da su dozivjeli pritiske je oznacilo 39 posto novinara, dok je 14 posto
novinara utvrdilo da su “pritisci u njthovom radu konstanta”. Medutim, imali smo i 35 posto
novinara koji su izjavili da nikada nisu dozivjeli pritiske. 12 posto navodi da su pritisak
dozivjeli samo jednom. Ako sumiramo, vidimo da viSe od polovine anketiranih novinara, 53
posto, dozivljava Cesto pritiske. To potvrduje da trendovi koje potenciraju novinarska
udruzenja, a posebno BH, novinari, te medunarodne medijske organizacije, da je BiH zemlja
u kojoj su medijske slobode sve vise na udaru.



5. Da li ste bili izloZeni pritiscima zbog Vaseg
novinarskog rada?

B Nisamnikada ®Samojednom  ®\ViSeputa M Pritiscisu umom novinarskom radukonstanta

Verbalne prijetnje su najces¢i oblik pritiska na novinare

Novinare koji su dozivjeli prijetnje i napade, pitali smo o njihovoj vrsti. Mogli su da se
izjasne za vise odgovora odnosno da mapiraju sve vrste pritisaka koje su

dozivjeli. Najveéi broj se izjasnio da je dobio ili dobija verbalne prijetnje od nepoznatih ljudi
putem elektronske komunikacije (30%). Na drugom mjestu su takode verbalne prijetnje, ali
od ljudi poznatog identiteta (21%). Gotovo sa istim procentom su pritisci urednika i vlasnika
vezano za sadrzaj, §to pokazuje da znacajan broj medija ima svoju “stranu” ili korelaciju sa
svojim oglasiva¢ima ili sponzorima. Potom su prijetnje uskracivanjem informacija iz javnog
sektora, $to smanjuje informacionu i trziSnu komepetitivnost medija, te prijetnje uticajem na
radnopravni status (14 i 13 %). Samo 2 posto ispitanih je navelo da je bilo izloZeno fizickim
napadima.

Linija za pomo¢ novinarima, koja djeluje u okviru Udruzenja BH novinari, do kraja oktobra
2019. godine registrovala je ukupno 48 slucajeva krSenja novinarskih prava i medijskih
sloboda. Kako je saopsteno iz ovog udruzenja, broj napada na novinare od januara do kraja
oktobra 2019. je u porastu u odnosu na isti period prosle godine. To je posebno zabrinjavajuce
s obzirom na to da je prosla godina bila izborna godina, a to su periodi kada Linija za pomo¢
novinarima obi¢no registruje najveéi broj slucajeva. Medutim, radi se samo o prijavljenim
slu¢ajevima. Pretpostavka je da je broj napada i prijetnji prema novinarima visestruko ve¢i.



6. Kojim vrstama pritisaka ste bili izloZzeni?

W Verbalne prijetnje od ljudi poznatog identiteta

| Verbalne prijetnje od nepoznatih ljudi putem elektronske komunikacije
M Fizicki napadi

M Prijetnje uticanjem na radnopravni status u mediju

® Prijetnje uskracivanjem informacija iz javnog ili privatnog sektora

m Pritisci urednika ili vlasnika medija vezano za sadrzaj

2%

Dio novinara i njihovih porodica ima prijetnje fizickom bezbjednosti

Znacajna ve¢ina ispitanika nikada nije dozivjela prijetnju koja predstavlja ozbiljnu fizicku
opasnost za njega/nju ili najblizu porodicu (81%). S druge strane, ¢ak i naizgled mali procenat
od 19 posto, pokazuje da postoji trend ovakvih ekstremno opasnih nasrtaja koji su u sustini
tesko krivi¢no djelo. Cinjenica da je 20 od 100 novinara imala ovakve prijetnje ili nasrtaje
pokazuje slozenost drustvene situacije u drzavi i praksu pritisaka ili obracunjavanja sa
novinarima.




7.Dali ste ikada dozivjeli prijetnju koja
predstavlja ozbiljnu fizicku opasnost za Vas ili
Vasu porodicu?

HDa ENe

Politi¢ke partije ¢ine najcesce pritiske

Politicke partije 1 njihovi predstavnici su u 23 posto slucajeva, po tvrdnjama anketiranih, oni
koji najvise vrSe pritiske na novinare. Na drugom mjestu su predstavnici izvrSne i
zakonodavne vlasti (15 %), te 11 posto kriminogena lica. Oglasivaci, po izboru ispitanika, su
u 6 posto slucajeva bili ti koji su vrsili pritisak. Zanimljivo je da su u 3 posto slucajeva
anketirani novinari oznacili nevladine organizacije da Cine pritiske, Sto je ¢ak viSe nego $to je
navedeno za predstavnike sudske vlasti (2%). Vrlo visok procenat od 27 posto je kategorija
“ostali pojedinci”. Vecina se nije izjasnila o tome ko su ti “ostali”, ali kroz jedan otvoreni
odgovor je navedeno da je rije¢ o vlasniku medija. Inace, anketirani su mogli odabrati vise
odgovora, dakle oznaciti sve vrste pritiska tako da je, vjerovatno, veéina u svojoj karijeri
imala neki pritisak od lica koja nisu definisana kroz zatvorene odgovore. Grafikon ispod nudi
preciznu sliku i procente svih pritisaka.




8. Od koga ste dozivjeli pritisak?

B Predstavniciizvrine | zakonodavne viasti B Predstavnici sudske viasti

m Politicke partije B Predstavnici drugih javnih institucija
B Komercijalne kompanije » Medunarodni donatori medija
W Nevladine organizacije m Oglasivaci

Kriminogenallica m Ostali pojedinci

3% 2% 39

Rukovodstva medija ne stoje uvijek iza svojih novinara

Zabrinjavajuci je podatak da je svega u 27 posto sluc¢ajeva, po tvrdnjama ispitanika, medij u
potpunosti stao iza svojih novinara koji su dozivjeli pritisak. 20 posto je onih koji su rekli da
uopste nije stao, a 53 posto je utvrdilo da je to bilo samo djelimi¢no. Ovo indicira situaciju da
Cesto rukovodstva medija, i programska i vlasnic¢ka, imaju politike i interese koje slijede, te da
Cesto novinari,ako“isko¢e”iz zacrtanih matrica,ostaju na cjedilu. Uostalom, to je u skladu sa
ranijim pitanjem o pritiscima i rezultatom da je 20 posto anketiranih novinara dozivjelo
ritisak upravo od urednika ili vlasnika.

9. Da li je medij u potpunosti stao iza Vas nakon
pritiska?

H Da, u potpunosti M Djelimicno = Ne




Vedina novinara nikome ne prijavljuje pritske

Vecina novinara nije nikada i nikome prijavila pritiske kojima su izlozeni (38%). 19 posto je
onih koji su napad ili pritisak prijavili policiji, a potom slijedi relativno visok procenat od 17
posto onih koji su rekli da su prijavili “nekom drugom”. Ko je taj “drugi” tesko je procijeniti,
ali bi mozda indikativna mogla biti dva otvorena odgovora— “prijateljima i kolegama” i
“donatorima”. Sustinski, ovo prvo nije prijava ve¢ dijeljenje informacije, i vjerovatno
dobijanje savjeta. Ali i to pokazuje kako sistemski nisu uredene prijave novinara u slucaju
pritisaka. U tom smislu i ne ¢udi da je samo 13 posto novinara prijavilo pritisak novinarskim
udruzenjima. Inace, ve¢ godinama udruzenje BH novinari ima Liniju za pomo¢ novinarima
koja je otvorena za sve novinare u BiH i koja nudi moguc¢nosti zastite, i pravne podrske, ali i
alarmiranja istraznih organa i javnosti u cilju pritiska za rjeSavanjem slucaja. Zadnje dvije
godine aktivan je i IMEP? program besplatne pravne pomoéi za novinare gdje se moguce
obratiti za pravno zastupanje i savjetovanje, ali samo ukoliko ekpertni tim procijeni da za
slucaj postoji pravna i profesionalna relevancija. Bilo je i 13 posto onih koji su izjavili da su o
ritiscima i napadima javnost izvijestili na vlastitom mediju.

10. Da li ste nekome prijavili otvoreni pritisak ili
napad?

m Policiji

m Medijskim udruzenjima

W Nekom drugom

M Objavilismo o pritiscima i napadima u nasem mediju

m Nisam nikome prijavio

U slucaju prijave pritiska, najrevnosnija medijska udruZenja

One koji su prijavili napad ili drugu vrstu pritiska pitali smo da li je slucaj pokrenut u skladu
sa nadleznostima tog organa. Pokazalo se da su najces¢e medijska/novinarska udruzenja
pokrenula kampanju i pruzila pravnu pomoé(57%). Policija je u 31 posto prijava pokrenula
istragu, dok je sudskim postupkom slucaj pritiska u 12 posto rezultovao i pokretanjem
postupka. Ako bi pravili slobodnim zakljucivanjem korelaciju izmedu broja pokrenutih

2Program osnaZivanja nezavisnih medija (eng. IMEP)koji provode Centar za promociju civilnog drustva i
Otvorena mreZa uz podr§ku USAID.
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policijskih akcija i pokrenutih sudskih postupaka, dolazimo do zakljucka da u vise od 50
posto slucajeva policijska istraga ili intervencija ne zavrsi pokretanjem sudske tuzbe. Zasto?
Da li su policija ili tuziliStva ustanovili da prijave nisu personalno ili drustveno opasane
(vrijedne postupka), ili postoji politicka sprega usmjerena na zastrazivanje (nepodobnih)
novinara? O tome nesto viSe u eleboraciji narednog grafikona.

11. Dali je slucaj pokrenut?

M Da, policija je pokrenula istragu
m Pokrenut je sudski postupak

m Medijska udruzenja su pokrenula kampanjui pruzila pravnu pomoc

Znacajan broj postupaka bude odbacen

Na pitanje kako je rezultovalo prijavljivanje slucaja, 31 posto je reklo da je kroz medijske
izvjeStaje skrenuta paznja na napadaca, a 29 posto ispitanih je navelo da jo$ uvijek traje
postupak. 15 posto je utvrdilo da je napadac¢ osuden, a ¢ak 25 posto je onih koji su istakli da je
postupak pokrenut, koji je kasnije odbacen.

U jednom ranijem istrazivanju o moguénostima borbe protiv korupcije, koje su radile
Medijske inicijative’ na osnovu razgovora sa novinarima i predstavnicima NVO sektora,
istaknuto je, i to jednoglasno, da pravosude nije nezavisno i da su njegovi glavni akteri
politicki postavljeni, iako postoje pocedure i tijela koja bi to trebala onemoguéiti. Sagovornici
navode da tuzioci slabo rade, da se predmeti ,,stavljaju u ladice®, da politika Stiti svoje najvise
aktere kao i to da su podignute optuznice Cesto politicki motivisane u cilju politickih
obracuna, a ne interesa zajednice da se kazne odgovorni i suzbije korupcija. Ovo je jedna
vizija ¢injenice da policija hapsi i privodi, a sudovi odbacuju, koja je relevantna za cjelokupni
drustveni kolorit, pa i za same novinare. Medutim, ima i razmi$ljanja u dijelu javnosti
odnosno kod nekih politickih aktera i javnih li¢nosti, da se i dio novinara ne ponasa u skladu
sa postulatima profesije. No, ¢ak i da je ta¢no, ne mogu se opravdati napadi i prijetnje, a
pogotovo ne sudski amnestirati.

3 ELEMENTI KORUPCIJE NA LOKALNOM NIVOU I MOGUCNOSTI PREVENCIJE (2019),
Medijske inicijative https://mediaplaninstitut.files.wordpress.com/2019/03/izvjestaj.pdf




12. Kako je rezultovalo prijavljivanje slucaja?

m [zvodagé pritiska (napadaé) je osuden
W Pokrenut je postupak koji je odbacen
W Jostraje postupak

W Kroz medijske izvjestaje skrenuta je paznja na napadaca

Veéina novinara se nije susrela sa tuzbom za klevetu

Dvanaest (12) posto novinara je dozivjelo da ih neko tuzi za klevetu. Iako posmatrano samo
procentualno, to nije veliki broj, gledano sa profesionalne strane to je zabrinjavajuce.
Zamislite u bilo kojem drugom zanimanju da je 12 od 100 zaposlenih moralo odlaziti na sud i
braniti se (!). Samo tokom 2017. godine, prema podacima Udruzenja BH novinari, aktivna su
bila 173 slucaja u kojima su novinari, urednici medija i njihovi vlasnici tuzeni za klevetu.
Podaci za 2018. jos nisu sumirani, ali kako je istaknuto iz ovog udruzenja, od ukupnog broja
registrovanih sluc¢ajeva zabiljezena su Cetiri slucaja sudskih presuda sa pozitivnim ishodom za
novinare, te isti broj sluc¢ajeva sa negativnim ishodom.



13. Dali Vas je neko tuzio za klevetu?

mDa mNe

Znacajan dio novinara smatra da je dio tuzbi za klevetu osnovan

Na pitanje da li smatrate da tuzbe za klevetu uticu na medijske slobode i predstavljaju pritisak
na novinare i medije, imali smo visok procenat onih koji su izabrali odgovor “da je dio tuzbi
osnovan, jer su mediji i novinari neprofesionalni” (44%). Zabrinjavajuce je §to ovo nije stav
Sire javnosti, ve¢ novinara te ¢udi §to imaju relativno nisko misljenje o sebi samima. Doduse,
vjerovatno se anketirani ne nalaze liéno u ovom stavu, ali ocigledno smatraju da su tuzbe
osnovane naspram “nekih drugih”. U anketi smo imali i jedan otvoreni odgovor koji potcrtava
odreden vid neprofesionalizma: “Neki novinari su policajci, a ne novinari i oni u zadnje
vrijeme diktiraju medijsku scenu u BiH. Nazalost na njih se ugledaju mladi novinari koji
zbog takvog okruzenja koje se prakti¢no smatra legitimnim u profesionalnom okruzenju
odlucuju da kopiraju svoje starije kolege 1 na taj nacin prave kontinuitet
neprofesionalizma”.

Ipak, 41 posto anketiranih smatra da tuzbe za klevetu nedvojmljivo predstavljaju pritisak
na medije i novinare. 15 posto je utvrdilo suprotno, dakle da ne predstavljaju.

U jednom tematskom razmatranju tuzbi za klevetu, urednica biltena E-novinar Maja Radevi¢
naglasava da u tuzbama protiv novinara prednjace, naravno, politicari, koji su i najcesci
subjekti novinarskih tekstova i priloga, a slijede ih duZnosnici na svim nivoima vlasti,
direktori javnih preduzeca i institucija te druge javne liénosti*. Odstetni zahtjevi kreéu se od
skromnih nekoliko stotina, pa do viSe desetina hiljada KM, ovisno od vjeStaéenog stepena
,,duSevnih boli nanesenih tuzitelju, ali i visine funkcije koju obavlja. Medutim, ono $to je
posebno zabrinjavajuce, navodi se u tekstu, je Cinjenica da u posljednje vrijeme tuzbe za
klevetu protiv medija i novinara sve ¢e$¢e podnose najvisi pravosudni djelatnici — glavni

“Mediji i tuzbe za klevetu: Kolika je cijena dudevne boli?https://analiziraj.ba/2019/07/17/mediji-i-tuzbe-za-
klevetu-kolika-je-cijena-dusevne-boli/




tuzitelji, predsjednici sudova, te ¢lanovi Visokog sudskog i tuzilackog vijeca (VSTV)
BiH.,,Novinari ¢e nerijetko reci da je u takvim slu¢ajevima, po sistemu 'kadija te tuzi — kadija
ti sudi', pravna bitka za njih unaprijed izgubljena. | zaista, moze li se u takvim okolnostima

uopce ocekivati drugaciji ishod®, upitala je Radevic.

14. Da li smatrate da tuzbe za klevetu utic¢u na
medijske slobode i predstavljaju pritisak na
novinare i medije?

W Da W Ne " Diotuzbi je osnovan, jer su mediji inovinari neprofesionalni

Dvije treéine ispitanika smatra da u BiH postoji novinarska solidarnost samo medu
politickim istomiSljenicima

Na pitanje da li smatrate da u BiH postoji novinarska solidarnost, 67 posto ispitanika je
odgovorilo da postoji samo izmedu novinara i medija koji su na slicnoj politi¢koj liniji. 28
posto novinara je odgovorilo da uopSte ne postoji, a samo 5 posto smatra da postoji
novinarska solidarnost.

Ovaj vid solidarnosti je klju¢an za ostvarivanje novinarskih prava. Ukoliko nema jedinstva
naspram klju¢nih postulate profesije i ostvarivanja medijskih sloboda, i formalni i neformalni
centri moci koji utiCu na rad medija imacée veéu moguénost za nesmetano ¢injenje pritisaka za
novinare i medije.

2002. godine Mark Kapel, direktor Visokeskole za novinarstvo iz Lila u Francuskoj, koja je
bila partner Visoke $kole novinarstva Media plan iz Sarajeva, je predavac¢ima skole, inace
kvalitetnim novinarima, rekao da Francuska ima izuzetno snaznu novinarsku solidarnost koja
je prisutna i medu duboko politicki podijeljenim listovima poput Figaroa i LMonda.
Ocigledno, politicke podjele u BiH, koje su dodatno generisane etnickim i entiteskim
nesuglasicama, generiSu duboke podjele u medijskoj zajednici.




15. Da li smatrate da u BiH postoji novinarska
solidarnost?

M Postoji snazna solidarnost
m Postoji samo izmedu medijai novinarakoji su na sliénoj politi¢koj liniji

W Ne postoji

Korupcija svih segmenata drustva glavni uzrok pritisaka na medije

Najveci broj ispitanika je izabrao korumpiranost drzave u svim segmentima kao generalni
uzrok napada na novinare (44 posto). Na drugom mjestu je /o$ pravni i profesionalni sistem
novinara(26%). Etnicka i politicka podijeljenost BH drustva je od 16 posto novinara
oznacena kao glavni uzrok za pritiske na medije. Ova karakterizacija je Cesto isticana u
medijskim razmatranjima i analizama kao klju¢ni pokreta¢ mnogih problema, ali ocigledno
novinari smatraju da nepostenje vlasti i drugih javnih institucija mnogo vise generise pritiske
od etnickih i politickih podjela. Bilo je i 14 posto onih koji su rekli da su generalni uzrok
napada i pritisaka neprofesionalni novinari i mediji §to jo§ jednom pokazuje lose misljenje o
aktuelnom stanju esnafa iz kojeg dolaze.

U istrazivanju koje su radile 2018. godine Medijske inicijative’, odgovori novinara,
predstavnika NVO sektora, ali i lokalne vlasti su na liniji da je za svako drustvo izuzetno
znacajno da ima profesionalne medije, ali da su oni u BiH iz raznih razloga, od kojih je jedan
uvezanost sa vlas¢u i1 ekonomskim akterima (dakle po nekoj vrsti korupcionaske osnove),
nemocni ili ¢ak izrazito pristrasni. Bilo je i razmiSljanja da je izvjeStavanje medija selektivno,
odnosno da neki i koji istrazuju korupcijske afere to rade samo protiv svojih neistomisljenika
odnosno u cilju interesa svojih gazda ili politickih poltrona. Istaknuto je da postoje i
profesionalni mediji, koji su u manjini, ali da je njihov uticaj mali, jer dio javnosti ne reaguje
na ocigledne dokaze o korupciji. Veéina novinara je istakla da pisuéi o korupciji trpi pritiske
koji se krecu od verbalnih ,,savjeta®, pa i zastrasivanja, do prijetnji gubitkom posla, sudskih
tuzbi (po njihovom misljenju neosnovanih) pa ¢ak i ozbiljniih fizi¢kih prijetnji.

S ELEMENTI KORUPCIJE NA LOKALNOM NIVOU I MOGUCNOSTI PREVENCLIE (2019),
Medijske inicijative https://mediaplaninstitut.files.wordpress.com/2019/03/izvjestaj.pdf




16. Koji je, po Vasem misljenju, glavni generalni
uzrok napada na novinare u BiH?

M Etnickai politicka podijeljenost BHdrustva B Korumpiranost drzave u svimsegmentima

m Neprofesionalni novinari i mediji | Los pravni i profesionalni sistem zastitenovinara

Medijske slobode na rubu demokratske prihvatljivosti

Vecina ispitanika (56%) smatra da su medijske slobode u BiH “na rubu demokratske
prihvatljivosti”. Da su loSe, smatra 25 posto anketiranih, dobre 17 posto, a veoma lose 2
posto. Kroz ranije odgovore vidjeli smo da novinari ukazuju na pritiske politicara,
ekonomskih faktora, ali rukovodstava medija, §to ugrozava medijske slobode. No, jedan od
ispitanika je naveo u otvorenom odgovoru da je i samo cenzura element koji utice na
medijske slobode. “Uslijed nedovoljne zasticenosti, pritisaka i loSeg socijalnog polozaja
medijskih radnika, veliki dio novinara je primoran na samocenzuru kako bi mogao da
obezbijedi bilo kakvu egzistenciju. Vlasnicka i uredivacka struktura najveceg broja medija
je politicki i etnicki ostrascena, te usmjerena ostvarivanju poslovnih/materijalnih interesa,
$to za rezultat daje zavisno novinarstvo”.

20




17. Molimo Vas da ocijenite nivo novinarskih
sloboda u BiH?

mVeomadobre ®Dobre ® Narubu demokratske prihvatljivosti  ® Loge

2%

Uvesti u krivi¢ni zakon specijalno krivi¢no djelo — napad na novinare

Gotovo je nedvosmislena podrska poveéanju kazne za one koji prijete novinarima. Cak 88
posto novinara pored poostravanja kazni smatra i da je potrebno definisati specijalno krivi¢éno
djelo—napad na novinare.

Povodom 2. novembra — Svjetskog dana borbe protiv nekaznjivosti napada na novinare,
Borka Rudi¢, generalna sekretarka udruzenja BH novinari je rekla da je u BiH do oktobra
2019. bilo 10 fizickih napada na novinare, ¢iji su pocCinitelji povezani sa politiCkim i
ekonomskim centrima moc¢i. “Takvi napadi su od strane politicara opravdani. Dodatno, u BiH
postoji pritisak pravosuda na novinare, gdje oni koji bi trebalo da $tite novinare i njihovo
pravo na slobodu izrazavanja stvaraju nove slucajeve i pretvaraju se u one koji ¢ine nasilje.
Nedopustivo je ne kaznjavati napadace, bez obzira odakle oni dolaze i da li imaju politicku
mo¢ ili zastitu. Ako vi ne kaznite 70 posto napada na novinare, onda je to jedna veoma
destruktivna poruka za gradane i javnost*, rekla je Rudi¢®.

6Od pocetka godine u BiH registrovano 48 napada na novinare i krSenja prava na slobodu izraZavanja

https://www.media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/od-pocetka-godine-u-bih-registrovano-48-napada-na-
novinare-i-krsenja
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18. Da li smatrate da je potrebno povecati kazne za
one koji prijete novinarima i preciznije definisati
specijalno krivicno djelo - napad na novinare?

mDa mNe

Podrzava se stvaranje tijela koje bi pratilo napade na novinare i nadgledalo
procesuiranje

Vedina ispitanika podrzava stvaranje jednog centralnog, bilo na entitetskom ili drzavnom
nivou, tijela koje bi imalo iskljucivi zadatak da prati pritiske i napade na novinare i pomaze u
njihovom prijavljivanju i nadgledanju procesuiranja. Razlika u struktuisanju takvog tijela je u
stepenu nezavisnosti od vlasti. 56 posto smatra da ono mora da bude potpuno odvojeno od
vlasti, dok 30 posto smatra da ono mora da bude segment vlasti, ali da ga ¢ine medijski
profesionalci. Do sada su medijske organizacije u BiH, ali i neke nevladine organizacije koje
nisu imale nikakve veze sa medijima, zahvaljuju¢i medunarodnim fondovima imali projekte
pracenja napada na novinare i pravne pomoc¢i. Najozbiljnije na tom polju radi ve¢ spomenuta
Linija za pomo¢ novinarima. Medutim, u medijskim raspravama zadnjih godina sve vise se
nametao pravac stvaranja drzavnog/entitetskog tijela koje bi imalo autoritet i mo¢ da zastiti i
pomogne novinarima. Kao primjer se isticala Nezavisna komisija za medije, kasnije
Regulatorna agencija za komunikacije, koja je upravo zahvaljuéi ¢injenici da je drzavno tijelo,
uspjela da “zavede red” medu elektronskimmedijima.

Sa druge strane, 14 posto ispitanika u ovoj anketi se potpuno protivi stvaranju ovakvog tijela.
Jedan od ispitanika u otvorenom odgovoru je rekao da misli da “ono niSta ne bi pomoglo i da
bi samo uhljebilo par novinara, bilo da su javni ili donatorski novci u pitanju”.
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19. Da li mislite da bi se na drzavhom/entitetskom
nivou trebalo oformiti specijalno/a tijelo/a koje bi
imalo/a iskljucivi zadatak da prati pritiske i napade
na novinare i pomaze u njihovom prijavljivanjui
nadgledanju procesuiranja?
W Da, ono mora da bude segment vlasti,ali da ga éine ve¢inom medijskiprofesionalci

M Da, ali ono mora da bude potpunoodvojeno od vlasti

Ne

Apstrakti preporuke
Sumira¢emo najvaznije stavove i podatke koje smo dobili kroz istrazivanje i ponuditi
prijedloge za dalju raspravu medu medijima, novinarima i udruzenjima kako bi se u
prakticnom (esnafskom, medijskom)ambijentu unaprijedlila profesionalna postupanja i
solidarnost te iskristalisali stavovi za nastup (lobiranje) prema zakonodavnoj vlasti u cilju
unaprijedenja zastite medija i novinara i slobode izrazavanja.
Vise od polovine anketiranih novinara, 53 posto, dozivljava Cesto pritiske. To potvrduje
trendove koje potenciraju novinarska udruzenja, a posebno BH novinari , te medunarodne
medijske organizacije, da je BiH zemlja u kojoj su medijske slobode sve viSe na udaru.
Novinare koji su dozivjeli prijetnje i napade, pitali smo o njihovoj vrsti. Najvec¢i broj se
izjasnio da je dobio ili dobija verbalne prijetnje od nepoznatih ljudi putem elektronske
komunikacije (30%). Na drugom mjestu su takode verbalne prijetnje, ali od ljudi poznatog
identiteta (21%). Gotovo sa istim procentom su pritisci urednika i vlasnika vezano za sadrzaj,
$to pokazuje da znacajan broj medija ima svoju “stranu” ili korelaciju sa svojim oglasivac¢ima
ili sponzorima. Potom su prijetnje uskracivanjem informacija iz javnog sektora, $to smanjuje
informacionu i trzi$nu komepetitivnost medija te prijetnje uticajem na radnopravni status (14
i 13 %). Samo 2 posto ispitanih je navelo da je bilo izlozeno fizickim napadima. To je u
skladu sa drugim dobijenim podatkom iz istrazivanja da znacCajna vecina ispitanika da nije
dozivjela prijetnju koja predstavlja ozbiljnufizicku opasnost za njega/nju ili najblizu porodicu
(81%). No, i mali procenat od 19 posto, pokazuje da postoji trend ovakvih ekstremno opasnih
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nasrtaja koji su u sustini tesko kriviéno djelo. Cinjenica da je 20 od 100 novinara imala
ovakve prijetnje ili nasrtaje pokazuje slozenost drustvene situacije u drzavi i praksu pritisaka
ili obracunjavanja sa novinarima.

Politi¢ke partije i njihovi predstavnici su u 23 posto slucajeva oni koji najvise vrse pritiske na
novinare. Na drugom mjestu su predstavnici izvrsne i zakonodavne vlasti (15 %), te 11 posto
kriminogena lica. Oglasivaci, po izboru ispitanika, su u 6 posto slucajeva bili ti koji su vrsili
pritisak. Zanimljivo je da su u 3 posto slucajeva anketirani novinari oznacili nevladine
organizacije da Cine pritiske, §to je ¢ak viSe nego $to je navedeno za predstavnike sudske
vlasti (2%).

Zabrinjavaju¢i je podatak da je svega u 27 posto slucajeva, po tvrdnjama i spitanika, medij u
potpunosti stao iza svojih novinara koji su dozivjeli pritisak. 20 posto je onih koji su rekli da
uopste nije stao, a 53 posto je ustvrdilo da je to bilo samo djelimi¢no. Ovo indicira situaciju
da Cesto rukovodstva medija, i programska i vlasnicka, imaju politike i interese koje slijede te
da Cesto novinari, ako “iskoce” iz zacrtanih matrica, ostaju na cjedilu.

Vecina novinara nije nikada i nikome prijavila pritiske kojima su izlozeni (38%). 19 posto je
onih koji su napad ili pritisak prijavili policiji, a potom slijedi relativno visok procenat od 17
posto onih koji su rekli da su prijavili “nekom drugom”. Ko je taj “drugi” tesko je procijeniti,
ali bi mozda indikativna mogla biti dva otvorena odgovora — “prijateljima i kolegama” i
“donatorima”. Sustinski, ovo prvo nije prijava ve¢ dijeljenje informacije, i vjerovatno
dobijanje savjeta. Ali i to pokazuje kako sistemski nisu uredene prijave novinara u slucaju
pritisaka kao i to da novinari nisu informisani o0 mogucnostima zastite i pravne pomo¢i, ili da
mozda nemaju povjerenja u neke organizacije. U tom smislu i ne ¢udi da je samo 13 posto
novinara prijavilo pritisak novinarskim udruzenjima. Inace, ve¢ godinama udruzenje BH
novinari ima Liniju za pomo¢ novinarima koja je otvorena za sve novinare u BiH i koja nudi
moguénosti zastite, i pravne podrske, ali i alarmiranja istraznih organa i javnosti u cilju
pritiska za rjeSavanjem slu¢aja. Zadnje dvije godine aktivan je i IMEP” program besplatne
pravne pomo¢i za novinare. Bilo je i 13 posto onih koji su izjavili da su o pritiscima i
napadima javnost izvijestili n avlastitom mediju.

Na pitanje kako je rezultovalo prijavljivanje slucaja, 31 posto je reklo da je kroz medijske
izvjeStaje skrenuta paznja na napadaca, 29 posto ispitanih je navelo da jo§ uvijek traje
postupak. 15 posto je ustvrdilo da je napada¢ osuden, a ¢ak 25 posto je onih koji su istakli da
je postupak pokrenut, koji je kasnije odbaen. U jednom ranijem istraZivanju o
moguénostima borbe protiv korupcije, koje su radile Medijske inicijative® na osnovu
razgovora sa novinarima i predstavnicima NVO sektora, istaknuto je, i to jednoglasno, da
pravosude nije nezavisno i da su njegovi glavni akteri politicki postavljeni, iako postoje
pocedure i tijela koja bi to trebala onemoguciti. Ovo je jedna vizija Cinjenice da policija hapsi
i privodi, a sudovi odbacuju, koja je relevantna za cjelokupni drustveni kolorit, pa i za same
novinare.

Na pitanje da li smatrate da tuzbe za klevetu uti¢u na medijske slobode i predstavljaju pritisak
na novinare i medije, imali smo visok procenat onih koji su izabrali odgovor “da je dio tuzbi
osnovan jer su mediji i novinari neprofesionalni” (44%). Zabrinjavajuce je $to je ovo
anketiranje bilo usmjereno na novinare, a ne $iru javnost te ¢udi $to imaju relativno nisko
misljenje o sebi samima. Ipak, 41 posto anketiranih smatra da tuzbe za klevetu

"Program osnaZivanja nezavisnih medija (eng. IMEP) koji provode Centrar za promociju civilnog drustva
i Otvorena mreZa uz podr$ku USAID.

8 ELEMENTI KORUPCIJE NA LOKALNOM NIVOU I MOGUCNOSTI PREVENCIJE (2019),
Medijske inicijative https://mediaplaninstitut.files.wordpress.com/2019/03/izvjestaj.pdf
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nedvojmljivo predstavljaju pritisak na medije i novinare. 15 posto je utvrdilo suprotno,
dakle da ne predstavljaju.

Na pitanje da li smatrate da u BiH postoji novinarska solidarnost, 67 posto ispitanika je
odgovorilo da postoji samo izmedu novinara i medija koji su na slicnoj politi¢koj liniji. 28
posto novinara je odgovorilo da uopSte ne postoji, a samo 5 posto smatra da postoji
novinarska solidarnost. Ovo pokazuje da je i u novinarskoj profesiji prisutna izrazita politicka,
entitetska 1 politicka podjela. Ovaj vid solidarnosti je kljucan za ostvarivanje novinarskih
prava. Ukoliko nema jedinstva naspram kljuc¢nih postulate profesije i ostvarivanja medijskih
sloboda, i formalni i neformalni centri mo¢i koji uticu na rad medija imace vec¢u moguénost
za nesmetano ¢injenjenje pritisaka na novinare i medije.

Najveci broj ispitanika je izabrao korumpiranost drzave u svim segmentima kao generalni
uzrok napada na novinare (44 posto). Na drugom mjestu je /os pravni i profesionalni sistem
novinara (26%). Etnicka i politicka podijeljenost BH drustva je od 16 posto novinara
oznacena kao glavni uzrok za pritiske na medije. O¢igledno novinari smatraju da nepostenje
vlasti i drugih javnih institucija mnogo vise generise pritiske od etnickih i politickih podjela.
Bilo je i 14 posto onih koji su rekli da su generalni uzrok napada i pritisaka neprofesionalni
novinari i mediji §to jo§ jednom pokazuje lose misljenje o aktuelnom stanju esnafa iz kojeg
dolaze.

Vecina ispitanika (56%) smatra da su medijske slobode u BiH “na rubu demokratske
prihvaljitovosti”. Da su loSe, smatra 25 posto anketiranih, dobre 17 posto, a veoma lose 2
posto.

Gotovo je nedvosmislena podrika povecanju kazne za one koji prijete novinarima. Cak 88
posto novinara pored pooStravanja kazni smatra i da je potrebno definisati specijalno kriviéno
djelo — napad na novinare.

Vedina ispitanika podrzava stvaranje jednog centralnog, bilo na entitetskom ili drzavnom
nivou, tijela koje bi imalo iskljucivi zadatak da prati pritiske i napade na novinare i pomaze u
njihovom prijavljivanju i nadgledanju procesuiranja. Razlika u struktuisanju takvog tijela je u
stepenu nezavisnosti od vlasti. 56 posto smatra da ono mora da bude potpuno odvojeno od
vlasti dok 30 posto smatra da ono mora da bude segment vlasti, ali da ga ¢ine medijski
profesionalci.

Preporuke
e Stvaranje nezavisnog medijskog tijela koje bi imalo dominantni zadatak da prati
pritiske i napade na novinare i pomaze u njihovom prijavljivanju i nadgledanju
procesuiranja.

Do sada su neke medijske organizacije u BiH i nevladine organizacije, zahvaljujuci
medunarodnim fondovima imali projekte pracenja napada na novinare i pravne pomo¢i.
Najozbiljnije na tom polju radi Linija za pomo¢ novinarima. Ipak, kako je rije¢ o struénim
tijelima ili nevladinim i medunarodnim projektima, autoritet prema javnosti i vlasti je
smanjen, a izvr$nost odluka je limitirana. U medijskim raspravama zadnjih godina sve viSe se
nametao pravac stvaranja drzavnog/entitetskog tijela koje bi imalo autoritet i mo¢ da zastiti i
pomogne novinarima. Kao primjer se isticala Nezavisna komisija za medije, kasnije
Regulatorna agencija za komunikacije, koja je upravo zahvaljuci ¢injenici da je drzavno tijelo,
uspjela da “zavede red” medu elektronskim medijima. Od 1999. do 2010. godine u Federaciji
BiH je postojao i Ombudsmen za medije pri instituciji Ombudsmena FBiH, koji se nije
najdirektnije  bavio napadima na novinare, ve¢ zaStitom slobode izrazavanja.
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Medutim,¢injenicom da je rije¢ bila o javnoj funkciji, postojao je autoritet prema vlastima,
pogotovo zato $to je institucija imala snaznu podrsku medunarodne zajednice. U okolnostima
nastojanja svih politickih faktora da upostave kontrolu nad medijskim prostorom, $to
rezultuje razliitim pritiscima, osnivanje centralnog tijela koje bi imalo podrSku veéine
medija bi mogao biti znacajan faktor ukupnog mehanizma javnog nadzora u sferi zastite
medijskih sloboda i brana fizickom i psihickom nasrtaju na novinare.
Iako veéina ispitanika (56%) posto smatra da ovo tijelo treba biti potpuno odvojeno od
vlasti, prije svega zbog moguceg uticaja, u raspravama u medijskoj zajednici treba
razmotriti sve mogucnosti. Ovakvo tijelo kao dio javnih organa bi imalo sistemsku podr$ku
i ve¢i impact naspram vlasti nego NVO projekti (mada u BiH ni to nije garancija
efikasnosti). Stoga predlazemo:
= Kako bi se obezbijedila ve¢a medijska podrSka i povjerenje, potrebno je pozvati
(ubijediti) veliki broj medija da imaju svog predstavnika u Skupstini ovog tijela.
Moguéi kriterij za predstavnika u skupstini je da je web ili pisani medij pravno lice
(registracija) i da ima bilans stanja i uspjeha i dokaze o medijskoj produkciji. Svi
registrovani mediji u Regulatornoj agenciji za komunikacije zbog ranijih ispunjenih
kriterija automatski imaju to pravo.
= Skupstina bira Upravni odbor koje je stru¢no operativno tijelo i koje angazuje
dodatne potrebne eksperte je spona prema drugim organima vlasti, ali i
javnosti.Upravni odbor u odredenoj mjeri treba da ispuni etnicke, teritorijalne i
tipske (vrsta medija) kriterije.
= NadleZnosti tijela treba precizno izdefinisati, ali je suStina na tome da bude mjesto
prijave pritiska, nadgledanja, pravne pomo¢i i spone sa sudskim, izvr$nim i
zakodnodavnim organima.
= Zbog sloZene drzavne i druStvene strukture,<Sto oteZava na medijskom polju
minimum zajednickih tijela, ne treba biti iskljuciv da li eventualni organ treba
biti na drzavnom ili na entiteskim nivoima. U razgovoru sa medijima objasniti
prednosti zajedni¢kog profesionalnog nastupa te onda krenuti u struktuiranje.

® Stvaranje fonda (novcane pomoci) za novinare koji su zbog svog profesionalnog
djelovanja ostali bez posla

Istrazivanje je pokazalo da znacajan dio novinara trpi pritiske od samih urednistava ili
vlasnika medija u smislu profilisanja sadrzaja. Cak 13 posto je onih koji su rekli da se te
prijetnje odnose na njihov radno-pravni polozaj u mediju. Glavna poluga ostvarivanja
odredenih politickih, ekonomskih i drugih interesa jeste manipulacija i instrumentalizacija
javnim mnjenjem, u cilju pribavljanja legitimiteta i legaliteta za konkretne politicke
programe. I to se najefikasnije artikuliSe posredstvom medija, ali problem je uvijek odsustvo
politicke korektnosti u artikulaciji takvih interesa. Da bi odredena interesna grupa ovladala
medijima, ili barem imala uticaj na medije, mora posjedovati politicku, ekonomsku i drugu
mo¢, 1 na to nisu imuni ni vlasnici medija ni rukovode¢i programski kadar. Moderna istorija
potvrduje kako je ekonomska i finansijska mo¢ daleko efikasnija od proste fizicke sile i
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prinude. Otuda su ekonomski i finansijski pritisci provjeren instrument politickog i svakog
drugog disciplinovanja. Funkcionalno posmatrano, politicka mo¢ je zapravo transformisana
ekonomska i finansijska mo¢. (Udovici¢ po Babi¢, 2012).

Zbog ovog vrlo prisutnog problema potrebno je:

- Oformiti nov¢ani fond za novinare koji su ostali bez posla ili angazmana usljed
profesionalnog izvjeStavanja koje nije bilo u skladu sa rukovodstvom medija. Tesko je
ocekivati da javna tijela obezbijede sredstva tako da potrebno osigurati sredstva od
medunarodnih dontora ili kroz neku drugu vrstu projektnih aktivnosti.

- U okviru projekta potrebna je komisija sastavljena od nezavisnih pravnih i medijskih
eksperata koja bi procijenjivala sluc¢ajeve na osnovu kojih bi se donosila odluka o podrsci
(jednokratno ili tokom par mjeseci, npr. dok se ne nade drugi angazman).

- Obavijestavanje/alarmiranje Sire drustvene zajednice o ovim slucajevima.

e Veca pravna zaStita novinara i medija

Brojni medunarodni faktori koji se bave slobodom medija smatraju da je zadnjih desetak
godina u BiH doslo do smanjenja medijskih sloboda. Razlog za zabrinutost predstavlja
nasilje, prijetnje i politicki pritisak na novinare, alii autocenzura koja je izrazane zbog
pogorsanja etnickih i politickih odnosa u BiH. Zastita novinara te poduzete istrazne i sudske
mjere vezane za prijetnje i napade upucene novinarima smatraju se nedovoljnim. Freedom
House je ocijenio da BiH nazaduje u medijskim slobodama, a drustvena osuda ovakvih
incidenata izostaje. Posebno su nedopustivi primjeri opravdavanja napada na novinare s
najvisih politickih struktura, a i to nije rijetkost’.

Novinari i strukovna udruzenja upozoravaju na dramatican rast broja napada na novinare u
BiH. U prvih Sest mjeseci 2019. zabiljezeno 30-ak napada, a godinu ranije vise od 40.
Medijski djelatnici meta su fizi¢kih napada, verbalnih napada i prijetnji. U ljeto prosle godine
zabiljezen je i slucaj pokusaja ubistva novinara u Banjoj Luci'®.Generalna sekretarka
Udruzenja Bh. novinari Borka Rudi¢ napominje da se tek oko 27 posto kriviénih djela prema
novinarima rijes$i u Korist novinara kroz pravosudne institucije, $to je zanemarivo mali
procenat i losa efikasnost pravosuda.Zbog toga se u javnom komunikacijskom prostoru stvara
atmosfera pozeljnosti napada na novinare, jer niko gotovo nije sankcioniran. Pogotovo nisu
sankcionisani zvaniénici''.

Novinarska zajednica kao jedno od rjesenja vidi to da se usvoje zakonske izmjene kojim ¢e se
napad na novinare tretirati kao napad na sluzbene osobe. Taj prijedlog je u Federaciji Bosne i
Hercegovine u fazi je inicijative, a u Republici Srpskoj u fazi nacrta zakona'?. Medutim, i u
medijskoj zajednici je doslo do razmimoilazenja oko toga ko je ustvari novinar, jer za razliku
od nrp. ljekara i inZinjera, nije potrebno ni formalno obrazovanje ni licenca. Postoje novinari
koji su stalno na terenu i obraduju ,0sjetljive drustveno-politicke teme kao i ono koji su

Report Bosnia and Herzegovina https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/bosnia-and-
herzegovina

"Vrijeme je da se prede s ,,Misljenja na djela“: Zastita medijskih sloboda i novinara
(2019)https://analiziraj.ba/2019/08/24/vrijeme-je-da-se-prede-s-misljenja-na-djela-zastita-medijskih-
sloboda-i-novinara/
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¢itavo vrijeme u desku ili se bave samo muzi¢kim sadrzajima, §to smanjuje izlozenost
pritiscima. U svakom slu¢aju nuzna je bolja preciziranost bilo kojeg zakonskog rjesanja.
Stoga na osnovu rezultata iz istrazivanja i ovih prakti¢nih i teorijskih razmatranja predlazemo:

= Uvesti specijalno krivicno djelo ,,napad na novinare* koje bi bilo sankcionisano
visokim kaznama. Radi moguéih zloupotreba, ¢ega se boje zakonodavci, potrebno je u
djelo uvesti element ,,obavljanja novinarskog zadatka®, gdje bi se preciziralo Sta je toi
ko su potencijalni akteri sa obje strane.

= Nastaviti procese koji bi pod ,napadom na sluzbene osobe“ zakonski podveli i
novinare. Cak i ako sada$nji zakon u nekoj formi bude usvojen odnosno revidiran, ne
treba odustati od posebnog djela iz proslog stava ,napad na novinare*. Zakoni bi
trebali da da se nadopunjuju, ili da budu postavljeni na razli¢itim administrativnim
nivoima.

= Legislativno povecati odgovornost politicara koji vr$e pritiske na medije. Isto tako kao
Sto javne licnosti moraju biti viSe otvorene za razmatranje medija u njihovom
poslovnom, pa djelimi¢no i privatnom zivotu, moraju i da nose vecu odgovornost i u
slucaju napada i pritisaka na medije. Treba insistirati na svim zakonskim nivoima na
povecenju kazni za politiare i druge javne djelatnike i dosljednoj sudskoj primjeni
koja bi odredivala vece iznose ili zatvorske kazne (u odnosu na minimum).

= Sistemski pratiti anonimne prijetnje putem digitalne komunikacije i prijavljivati
ovakve sluCajeve policiji, ukoliko je rije¢ o krivicnim djelima, ili novinarskim
udruzenjima, ukoliko se radi u vrijedanju, insistiranju na cenzuri ili
neadekvatnom/neprofesionalnom objavljivanju u neciju korist.

= Web mediji bi trebalo da administriraju komentare ¢italaca na tekstove. Neobjavljivati
postove koje sadrze govor mrznje ili vulgarnosti. Postove koji pozivaju ili sugeriSu na
teska krivi¢na djela prijavljivati policiji.

= Traziti od relevantnih struktura koje se bave cyber kriminalom da otkriju one koji
prijete krivi¢nim djelima protiv novinara. Tehnicki, to je moguce, jer kada je prijec¢eno
Sefu Evropske komisije u BiH, pocinilac je odmah otkriven. Takode, pronaden je i
anonimni posiljalac poruka koji je prijetio likvidacijom novinaru iz Banja Luke i
njegovoj porodici. Dakle, kada ima volje, ili pritiska javnosti i novinara, to je moguce
izvesti.

e Profesionalna nadogradnja novinarskih znanja i jacanje objektivnosti medija

U velikom procentu sami novinari u istrazivanju su imali rezerve prema profesionalnosti
medija i novinara u BiH. Takode, zadnje istrazivanje'> Media plan instituta gdje su anketirani
gradani o percepciji medija, pokazuje stav ispitanika u 30 posto slucajeva da mediji nisu
profesionalni, u 45 posto da su samo djelimi¢no profesionalni, u 20 posto da jesu
profesionalni, a 5 posto je izjavilo da ne zna odnosno da ne moze procijeniti. Generalno, ovo
pokazuje relativno los rejting medija u $iroj javnosti. Stoga bi bilo korisno:

BIstrazivanje o medijskim navikama i percepciji medija (2019) koje je proveo Media plan institut uz
podriku Internews. Do trenutka zavrsetka izvjeStaja ono joS nije javno objavljeno.
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- Osposobiti novinare za razliCite profesionalne izazove. Fakultetsko obrazovanje
novinara se danas podrazumijeva. Medutim, razli¢ita profesionalna i specijalisticka
znanja se moraju kontinuirano nadogradivati. Male redakcije nisu u stanju apsorbovati
odsustvo kvalitetnijeg novinara, pa makar i samo na dva ili tri dana koliko traju
edukacije medijskih ili nekih drugih nevladinih organizacija. Potrebno je radno
odnosno organizaciono iskalkulisati da se uposlenici Salju na ovakve vrste edukacije.
Uz pozitivnu procjenu relevantnosti teme i kvaliteta predavaca, pored Cisto
edukacionog dobitka, novinari na seminarima ¢e uspostaviti i poslovne veze koje se
mogu kapitalizovati kroz razmjenu informacija, ali i druge vidove poslovne saradnje,
pa tako i na polju ja¢anja novinarske solidarnosti, koja je u istrazivanju ocijenjena
losom.

- Treba uzeti u obzir stvaranje platformi za diskusiju, obuku, izucavanje i autore fleksiju
o medijima, ukljucuju¢i i one u regionu, kako bi se podigao trenutni nivo novinarske
profesije. Ovo bi pomoglo novinarima, menadzmentu i studentima da povecaju svoju
profesionalnu sposobnost, kao i da se podigne sadasnji nivo medijske pismenosti.
Pomo¢ u postizanju ovih ciljeva bi se mogla posti¢i u vidu pristupa razli¢itim
obrazovnim resursima poput knjiga, baza podataka, metodologije, istrazivackih
Casopisa, te prilike za razmjenu iskustava kroz medunarodne medijske mreze i
novinarska udruzenja. Pored ovoga, vazno je jacati pravnu svijest kod novinara,
ukljucujuéi upotrebu pravnih sredstava zastite.

- Mediji bi trebali da nastave jacati mehanizme samoregulacije, ukljucujuci usvajanje
internog etickog kodeksa.

- Medijski monitoring bi trebao postati snazani aktuelan proces, i u kvalitativnom i u
kvantitativnom smislu, kako bi mogao pruziti povratne informacije, te ojacati
medijske profesionalne i eticke standarde.
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